RAP ORT

Privind desfiasurarea lucririlor sedintei Colegiului Prefectural
din data de 31.08.2009

I. Ordinea de zi:

1. Propuneri pentru armonizarea legislatiei cu privire la protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale §i a abuzurilor sexuale In conformitate cu legislatia europeand in
domeniu.

dl. Ionel Armeanu - Stefanica — Director General al Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Vaslui
dl. Mihai Carp — Seful Inspectoratului Judetean de Politie Vaslui

2. Masuri Intreprinse pand la momentul prezent, pentru conformarea cu obligatiile privind
inchiderea si ecologizarea depozitelor neconforme existente pe teritoriul judetului Vaslui.
dl.Remus Mitrea - Director Coordonator al Agentiei Judetene pentru Protectia
Mediului Vaslui
dl.Adrian Jecu — Director Coordonator Adj.al Comisariatului Judetean de Mediu

3. Diverse

I1. Participantii la dezbateri

La lucrarile sedintei din data de 31 august 2009 au participat membrii Colegiului prefectural,
astfel:

- Conducerea Institutiei Prefectului — judetul Vaslui;

- Sefii Serviciilor Publice Deconcentrate din judetul Vaslui;

- Reprezentantii mass-media.

I11. Problemele esentiale

Lucrdrile sedintei au fost deschise de catre Prefectul judetului Vaslui, dl. Ioan Tibulca, care a
prezentat si a supus spre aprobare Ordinea de zi. Aceasta a fost aprobata in unanimitate de catre
membrii Colegiului prefectural prezenti la sedinta.

Punctul 1 de pe Ordinea de zi, Propuneri pentru armonizarea legislatiei cu privire la
protectia copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale in conformitate cu
legislatia europeana in domeniu, a fost prezentatd mai intdi de dl. Ionel Armeanu - Stefanica —
Director General al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui.

Abuzul si exploatarea sexuala a copiilor a fost si este o tema si o problema actuala a tuturor
statelor ce luptd pentru respectarea drepturilor, demnitatii si integritatii fiintei umane. Diversele
studii publicate, statisticile, campaniile de prevenire si chiar productiile cinematografice au ca scop
eradicarea sau, macar, diminuarea acestor doua forme de depersonalizare umana.

In acest sens, Romania la fel ca si alte state eliberate de povara comunismului Tn ciuda
faptului ca au intrat pe harta turisticd a organizatiilor criminale datoritd legislatiei permisive §i a
probatoriului extrem de dificil de realizat (§i pentru cd anumite structuri relativ nou infiintate nu
functioneaza /ex: programul de protectie a martorului) ncearcd sa isi perfecteze continuu sistemul
legislativ national si sd-1 armonizeze cu legislatia europeana.

Astfel, a fost considerata importantd evidentierea anumitor puncte slabe ale legislatiei
nationale ce sunt solutionate ca puncte tari in legislatia internationala.



Legislatie nationald

Legislatie internationala

In infractiunea de incest nu constituie
consecinta atenuanta faptul cd minorul peste 14
ani, aflat in situatie de dificultate psihosociala
(labil emotional si aflandu-se in relatie de
dependentd afectiva si raport de supunere fata

Minorul peste 14 ani beneficiaza de consecinte
atenuante dacd se constata, de catre experti In
domeniu, cd intruneste conditiile de dificultate

de agresor), nu a divulgat infractiunea; astfel, el
devine faptuitor si 1 se intocmeste dosar de
urmarire penala.

psihosociala.

Pentru copilul sub 10 ani, ce nu poate fi audiat
in instantd pentru cd nu are dezvoltate
capacitdtile mnezice minime aferente calitatii de
martor, este greu de dovedit implicarea sa intr-
un abuz sexual in absenta penetrarii (ex: sex
oral, anal — tratatele de medicind legalda
reliefeaza faptul ca sfincterul anal al unui copil
de pand in 9 ani este extrem de elastic si
penetrarea, chiar si fortatd, nu produce leziuni
care sa poata fi observate dupa aprx. 48 ore)

Instantele statelor europene au reglementat acest
aspect prin audierea expertului psiholog (ce a
evaluat si a lucrat cu copilul) in locul copilului
victima.

Probatoriul infractiunii de tentativd (de incest,
viol) este conditionat de foarte multe aspecte
birocratice si flagrantul delict, motiv pentru care
este infractiunea 1si pierde din esentd si este
altfel incadrata.

Tentativa se pedepseste

Cauzele cu minori se judeca pe calea dreptului
comun, nu in tribunale speciale pentru minori.
Mai mult, completele ce judecd cauzele cu
minori nu au judecdtori specializati Tn acest sens

In statele europene exista si functioneaza aceste
tribunale pentru minori, iar judecatorii, ce sunt
specilizati, judeca exclusiv cauze privind
minorii

Audierea minorului nu totdeauna respectd
procedura (audiere in camera de consiliu si in
prezenta unui psiholog)

Procedura de audiere a minorului este respectatd

Tribunalul nu are dezvoltate colaborari cu liberi

o . R Tribunalele pentru minori au dezvoltate
profesionisti/ persoane autorizate/institutii/ong- o . . . .
. y < s .° | colabordrile cu ong-uri ce detin servicii
uri  ce desfasoard activitdti in domeniul . .
specializate.

asistentei sociale si psihologiei

Protejarea copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual face obiectul unor permanente
dezbateri care sd vina in intampinarea practicii specialistilor din domeniu. Acest aspect este realizabil
prin adoptarea unor masuri de urgentd menite sa constranga parintii i acele comunitati care, prin
neimplicarea lor/toleranta exercitatd motivatd de modelul traditional, contribuie la agravarea
formelor de maltratare Tn care sunt implicati copiii.

Se considera ca, activitatea sustinutd de prevenire si dezvoltarea unor servicii primare
functionale la nivelul comunitatilor locale care sa actioneze la nivelul cauzelor si nu a efectelor ar
veni In intampinarea nevoilor acelor comunitati.

Cat priveste procedurile civile si/sau penale ce fac referire directa la copil acestea ar trebui sa
faca obiectul unor acte normative realiste (normele de aplicare ale acelor acte sd 1si poatd gasi
aplicabilitatea in teritoriu), iar adoptarea acestora ar trebui sa beneficieze de o perioada prealabila de
dezbatere (la care sa participe exclusiv specialisti in domeniu).



Despre punctul 1 de pe Ordinea de zi a mai fiacut o prezentare si dl. Mihai Carp — Seful
Inspectoratului Judetean de Politie Vaslui.

Acesta a specificat ca gravitatea formelor de abuz sexual asupra minorilor atat Tn momentul
comiterii cat si pentru evolutia ulterioard a acestora ne determind sd consideram necesara implicarea
si colaborarea sustinutd intre institutiile guvernamentale si organizatiile neguvernamentale cu
atributii in educarea §i protectia minorilor, in vederea asigurarii unei mai bune protectii, interiorizarii
de catre acestia a normelor sociale si juridice ale societatii noastre i a adoptarii unor comportamente
dezirabile din punct de vedere social.

Din analiza facuta la nivelul judetului Vaslui, a rezultat faptul cd in primele 6 luni — 2009 au
fost sesizate 43 de infractiuni la viata sexuala, comise asupra minorilor.

S-a constatat ca cel mai mare numadr de infractiuni a fost sesizat pe raza de competentda a
Politiei municipiului Barlad (42%). De asemenea, s-a constatat ca cele mai multe infractiuni privind
viata sexuald sesizate ca fiind comise asupra minorilor sunt violuri (51%) si act sexual cu minor
(30%).

In functie de mediul in care s-au comis infractiunile sesizate sunt valori aproximativ egale in
mediul urban si rural dar, in zona de competentd a Politiei municipiului Barlad acestea s-au comis
preponderent in mediul rural.

Cele 43 de infractiuni la viata sexuala asupra minorilor sesizate in primele 6 luni — 2009 au
avut un numar de 44 de victime.

Cele mai multe victime ale infractiunilor sesizate sunt de sex feminin (35/79%).

Cele mai multe victime de sex masculin au fost victime ale infractiunilor sesizate in zona
Barlad (7 victime din care 5 in comuna Ivesti).

In ceea ce priveste mediul din care provin victimele, acestea sunt in proportie mai mare din
mediul rural.

Din punct de vedere al varstei, se constata ca cele mai vulnerabile sunt persoanele de sex
feminin cu varsta de 13-14 ani. Dupa nivelul studiilor, se constata ca cele mai multe victime au 3 — 6
clase sau sunt fara studii; 64% dintre victime sunt elevi.

Din punct de vedere al mediului familial din care provin victimele, acestea sunt atat din
familii dezorganizate cat si din familii obisnuite (in proportii aproximativ egale). In ceea ce priveste
lipsa de supraveghere a victimelor, 52% (23) dintre acestea sunt lipsite de supraveghere.

in majoritatea cazurilor intre victime si autori a existat o relatie (cunoscuti, rude prieteni s.a.),
doar 3 dintre acestea nu ii cunosteau pe autori.

Consecintele psihosociale grave pe care le implicd acest gen de infractiuni fac necesarda o
actiune coerenta a structurilor politiei, fundamentata pe activitati complexe, menite sa identifice
cauzele si conditiile care genereazd sau favorizeaza producerea acestora si, de asemenea, sa
stabileasca masuri eficiente de prevenire si combatere a unor astfel de fapte.

Cauzele si conditiile favorizante identificate de catre IJP Vaslui sunt :

e o foarte slaba sau inexistenta educatie antiinfractionala in familie;

¢ violenta intrafamiliala si consumul excesiv de bauturi alcoolice, chiar de catre minori;

¢ influenta negativa a unor mijloace de informare in masa (filme TV pentru adulti, site-
uri pornografice, desene animate cu actiune violentd, publicatii cu continut pornografic
etc.);

e dezinteresul manifestat de cdtre unii pdrinti in supravegherea corespunzdtoare a
minorilor, necunoasterea anturajului acestora, a locurilor si mediilor pe care acestia le
frecventeaza si indeosebi a preocuparilor acestora;
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® plecarea unuia sau ambilor parinti la munca in strdindtate; acesti copii fie sunt supusi
unor abuzuri, fie sunt neglijati si astfel ca ajung foarte usor in situatii de risc victimal;

e cresterea gradului de permisivitate social;

e scaderea nivelului de scolarizare al minorilor.

Domnul Carp a propus o interventie la Consiliul National al Audiovizualului in vederea
limitarii difuzarii filmelor si altor emisiuni destinate adultilor intre orele 01.00 — 05.00 ( de ex in
mediul rural posesorii de antene satelit beneficiaza de aceste programme gratuit si pe tot parcursul
zilei ). Avand in vedere gravitatea acestei probleme pentru minori, propunerea a fost sustinutd si de
domnul prefect Ioan Tibulcd, care a mentionat necesitatea de a intreprinde un demers comun pentru a
limita cauzele ce conduc la producerea acestor fenomene sociale.

Punctul 2 de pe ordinea de zi, Masuri intreprinse pana la momentul prezent, pentru
conformarea cu obligatiile privind inchiderea si ecologizarea depozitelor neconforme existente
pe teritoriul judetului Vaslui, a fost prezentata de dl.Remus Mitrea, Director Coordonator al
Agentiei Judetene pentru Protectia Mediului Vaslui si de dl.Cristian Laic , Consilier in cadrul
Comisariatului Judetean de Mediu Vaslui.

Pentru inceput a luat cuvantul dl.Remus Mitrea.

Acesta a mentionat ca la nivelul judetului Vaslui, inchiderea depozitelor de deseuri menajere
neconforme s-a demarat la sfarsitul anului 2006, o datda cu inchiderea depozitelor municipale din
localitatile Vaslui, Barlad si Husi si a continuat in acest an cu sistarea activitdtii §i inchiderea
depozitelor de la Negresti si a spatiilor de depozitare din zona rurala pana la data de 16 iulie 2009.

Masurile intreprinse de catre Agentia pentru Protectia Mediului Vaslui in vederea respectarii
obligatiilor privind inchiderea si ecologizarea depozitelor au fost urmatoarele :

1. s-au transmis, 1n repetate randuri, notificari la agentii economici si autoritatile locale in vederea
respectarii termenelor de inchidere ;

2. s-au transmis adrese catre Consiliul Judetean Vaslui in scopul atentiondrii respectarii de catre
autoritatile locale a calendarului de Inchidere a depozitelor neconforme ;

3. au fost identificate toate spatiile de depozitare din zona rurald (inventare realizate Tn ianuarie $i
iulie 2009) si s-au transmis aceste inventare catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
si Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Bacau. Inventarele au fost realizate cu sprijinul
Consiliului Judetean Vaslui.

4. au fost monitorizate depozitele de deseuri urbane inchise, in scopul urmaririi indeplinirii
masurilor din programele de conformare si din avizele de inchidere §i s-a raportat la Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului si Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Bacau
stadiul lucrarilor de inchidere;

5. s-au transmis, la solicitarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si Agentiei Regionale
pentru Protectia Mediului Bacau, materiale in care s-a specificat modul de gestionare a
deseurilor dupa sistarea activitatilor pe depozite;

6. s-a participat la verificari periodice, impreund cu reprezentantii Comisariatului Judetean al
Garzii de Mediu, la depozitele de deseuri urbane care si-au sistat activitatea;

7. 1incepand cu data de 29 iulie si pana 1n prezent, s-au efectuat controale atat la depozitele urbane
- Vaslui, Husi si Negresti, cit si la cele rurale.

Verificarile la depozitele rurale s-au efectuat in baza Protocolului de colaborare incheiat intre
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului si Garda Nationala de Mediu, cu participarea
reprezentantilor Institutiei Prefectului- judetul Vaslui si Consiliului Judetean Vaslui .

S-a verificat stadiul inchiderii a 179 depozite din zona rurala - din acestea 169 si-au sistat
activitatea, iar 62 depozite sunt inchise, lucrarile de inchidere presupunand nivelare, compactare,
acoperire si inierbarea amplasamentului.Autoritatile locale care n-au respectat termenul de




sistare/inchidere si care nu au finalizat lucrarile au invocat lipsa fondurilor financiare si a utilajelor
necesare realizarii lucrarilor.
Masurile stabilite de catre echipele de control au fost :

- inchiderea platformelor de deseuri care erau functionale la data efectuarii controalelor;

- finalizarea lucrarilor de inchidere (reabilitarea/ecologizarea amplasamentelor ) pana la data de
15.09.2009;

- incheierea de contracte cu agenti economici autorizati pentru colectarea, transportul si
eliminarea finald a deseurilor menajere;

- organizarea unui sistem de colectare selectiva;

- incheierea de contracte cu firmele autorizate care valorifica deseuri reciclabile.

Actiunile de control vor continua pana la sfarsitul anului.

8. 1n timpul controalelor efectuate s-au completat Tmpreuna cu reprezentantii autoritdtilor locale,
fisele de inventariere pentru fiecare amplasament 1n parte.
9. promovarea proiectelor de gestionare a deseurilor Tnaintate de catre autoritatile locale.

In continuare dl.Cristian Laic, comisar de mediu, a prezentat masurile intreprinse de Garda
Nationald de Mediu pentru Inchiderea si ecologizarea depozitelor neconforme existente in judetul
Vaslui.

In anul 2009 actiunile Garzii de Mediu s-au concretizat astfel:

- 1n perioada 05-06.02.2009 au fost transmise atentionari catre toate primariile din judet cu
privire la termenul de Tnchidere al platformelor;

- 1n data de 12.06.2009 au fost atentionate din nou toate primadriile din judet cu privire la
termenul de Tnchidere al platformelor;

- pana la data de 16.07.2009 s-au efectuat controale de salubrizare la un numar de 30 primarii
fiind aplicate trei amenzi contraventionale §i patru avertismente la 7 administratii publice locale
pentru existenta unor depozitari necontrolate de deseuri. Valoarea acestor sanctiuni a fost de 9000
lei;

- in perioada 20-31.07.2009 au fost efectuate 21 controale privind modul de inchidere a
platformelor, fiind aplicate patru avertismente;

- din 01.08.2009 si panad in prezent au fost verificate un nr. de 48 primarii impreuna cu
reprezentantii Agentiei pentru Protectia Mediului Vaslui si Consiliului Judetean Vaslui fiind
aplicate 9 avertismente si 5 amenzi contraventionale ( valori minime ) cu un cuantum total de
23.500 lei.

Masurile prioritare de implementare la nivelul judetului Vaslui a legislatiei privind deseurile
sunt:

e sistarea depozitdrii deseurilor in depozitele neconforme din mediul urban. Monitorizarea

post-inchidere a depozitelor;

e realizarea depozitului conform zonal de la Rosiesti si a celor cinci statii de transfer ( termen

2009 );

¢ 1inchiderea si ecologizarea celor aproximativ 342 spatii de depozitare din mediul rural si

redarea terenurilor circuitului agricol ;

e extinderea ariei de acoperire cu servicii de salubritate ( 90 % in mediul rural in 2009 );

® colectarea selectiva a deseurilor biodegradabile si a celor reciclabile de la populatie ( termen

2010 );

e valorificarea energetica a deseurilor cu putere calorica ridicata care nu pot fi reciclate;

e utilizarea namolului rezultat de la statiile de epurare ordsenesti in agriculturd ca fertilizant

sau amendament agricol;

e predarea vehiculelor scoase din uz pentru reciclare, valorificare sau reutilizare a materialelor

si pieselor Tnlocuite, care constituie deseuri, catre agentii economici autorizati;



e organizarea §i optimizarea colectdrii selective la punctele de colectare selectiva a DEEE-
urilor.

Dupa prezentarea celor sus mentionate, domnul subprefect loan Zaharia a solicitat detalii
privind modul in care cele doua institutii monitorizeaza respectarea legislatiei privind deseurile.

Reprezentantii celor doua institutii au dat raspunsuri cu privire la : inchiderea gropilor de gunoi
care nu mai sunt conforme; stadiul in care se afla deschiderea gropii de la Rosiesti; modul in care
este colectatd garantia pentru inchiderea gropilor de la firmele de salubritate; colectarea gunoiului in
mediu rural.

La rubrica Diverse, domnul prefect Ioan Tibulcd a pus problema luarii unor masuri pentru
desfasurarea in bune conditii a balciului organizat in Vaslui in perioada 1-8 septembrie 2009.

Institutiile implicate Tn organizarea balciului au raspuns ca deja s-a facut o sedinta in care au
fost puse la punct toate detaliile.

Domnul subprefect Traian Huluta a reamintit membrilor Colegiului Prefectural posibilitatea de a
accesa fondurile europene post-aderare, prin intocmirea unor proiecte, in scopul modernizarii
institutionale.De asemenea a mentionat ca asteaptd in continuare materiale cu privire la tema lansata
in sedinta din 30 iulie 2009, cu intentia de a gasi solutii la diferitele probleme cu care se confrunta
serviciile publice deconcentrate.



