Precizări

privind stabilirea numărului maxim de posturi 

pe unităţi administrativ-teritoriale


În şedinţa Guvernului din 30.06.2010 a fost aprobată O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, precum şi pentru stabilirea unor măsuri financiare.

Actul normativ a fost publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 450   /02.07.2010.

Prin această reglementare s-au stabilit norme privind numărul maxim de posturi de la nivelul unităţilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, precum şi pentru monitorizarea respectării acestora.


La art. III – VI, precum şi în anexa la ordonanţa de urgenţă, se regăseşte modul de stabilire şi monitorizare a numărului maxim de posturi în fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritorială, precum şi atribuţii în acest sens pentru prefecţi, direcţiile generale ale finanţelor publice, precum şi pentru autorităţile administraţiei publice locale.
Potrivit actului normativ:
1. Intrarea în vigoare a ordonanţei este în 3 zile de la publicare, adică marţi, 06.07.2010.
2. Prefecţii au obligaţia ca în 5 zile lucrătoare (adică până miercuri, 14.07.2010) să comunice fiecărui primar şi respectiv preşedinte al consiliului judeţean numărul maxim de posturi pe fiecare unitate administrativ-teritorială sau sector al Municipiului Bucureşti, determinat potrivit prevederilor O.U.G. În acelaşi termen, în format electronic (în fişier excel), comunicările vor fi transmise, potrivit tabelului prevăzut în anexa nr. 1 (la prezenta), şi la:
a) M.A.I. (silviu.cazac@mai.gov.ro) 
b) A.N.F.P. (comunicare@anfp.gov.ro) 
c) Direcţia generală judeţeană a finanţelor publice sau a Municipiului Bucureşti

3. Pentru a putea calcula numărul maxim de posturi, suplimentar faţă de informaţiile din O.U.G., este nevoie de următoarele informaţii:

a) Numărul locuitorilor la data de 31.12.2009 pe fiecare UAT sau sector – informaţia se va prelua de la Direcţiile judeţene de statistică sau a Municipiului Bucureşti; 

b) Valoarea proiectelor contractate şi aflate în implementare din fonduri externe nerambursabile (pre şi post aderare), precum şi perioadele de implementare – informaţia se va prelua de la fiecare UAT sau sector. Solicitarea de informare trebuie să cuprindă informaţiile prevăzute în anexa nr. 2, la prezenta. 
4. Numărul maxim de posturi se va calcula după cum urmează:
Etapa. I.

Pentru fiecare UAT/sector se împarte Numărul de locuitori la Media numărului locuitorilor corespunzătoare categoriei de UAT din tabelul 2 din anexa la O.U.G. nr.63/2010. Ulterior, pentru a determina numărul maxim al posturilor aplicabil fiecărui u.a.t., rezultatul se înmulţeşte cu numărul mediu al posturilor din tabelul (1.1. - 1.5. din anexa la O.U.G.) corespunzător categoriei din care fac parte. Numărul de posturi aplicabil nu poate fi mai mic, respectiv mai mare, decât numerele minime şi maxime prevăzute în tabelele din anexa la O.U.G.
a) Spre exemplu, dacă luăm comuna Ponor din judeţul Alba, aceasta are 520 locuitori.

Media corespunzătoare grupei de comune sub 1500 locuitori este de 1.182.

b) Se face raportul 520/1.182  şi se obţine 0,43.
c) Se înmulţeşte 0,43 cu media corespunzătoare grupei din care face parte comuna, din tabelul 1.1, adică 14.

0,43 x 14 = 6,15
Având în vedere că fracţia numărului întreg este sub 50 atunci se rotunjeşte prin diminuare la 6, care este număr rezultat din calcul.
Obs.: Dacă ar fi fost 6,50 sau 6,90 se rotunjea prin majorare la 7.
d) Având în vedere că numărul este mai mic decât minimul din tabelul 1.1., care este 10, atunci numărul maxim de posturi pentru comuna Ponor din judeţul Alba va fi de 10 posturi.

    Obs.: Dacă am fi avut situaţia maximală, ca numărul de posturi rezultat din calcule să fie mai mare decât maximul, care este 16, atunci numărul maxim de posturi ar fi fost 16.  
Numărul maxim de posturi cuprinde inclusiv funcţiile de primar, primar general, viceprimar, preşedinte al consiliului judeţean, vicepreşedinte al consiliului judeţean, secretar al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, după caz. Numărul maxim de posturi se aplică aparatelor de specialitate şi instituţiilor publice de interes local, cu sau fără personalitate juridică, indiferent de forma de finanţare.

Excepţii:

a) Acest număr de posturi nu vizează posturile salarizate din capitolele de cheltuieli bugetare:
· Învăţământ, finanţat din bugetul local (cod 65.02)
· Asigurări şi asistenţă socială, finanţat din bugetul local (cod 66.00)
· Sănătate, indiferent de finanţare (cod 68.02).

Pentru aceste domenii de activitate au fost stabilite standarde prin alte acte normative, care cuprind inclusiv normativul de personal.

b) De asemenea, acest număr nu are în vedere numărul de posturi pentru serviciile publice locale de:

· Evidenţa persoanei

· Poliţie comunitară

Pentru acestea se calculează conform normativului din anexa la OUG, după cum urmează:
Etapa. II. 

Pentru stabilirea numărului maxim de posturi pentru serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor se procedează astfel:
a) un post pentru fiecare 6.500 de locuitori pentru comune, oraşe şi municipii, cu excepţia municipiului Bucureşti;

b) un post pentru fiecare 5.000 de locuitori pentru sectoarele municipiului Bucureşti;

c) un post pentru fiecare 15.000 de locuitori pentru judeţe, respectiv municipiul Bucureşti.

Nota: În situaţia în care numărul rezultat nu este un număr întreg se rotunjeşte prin reducere la numărul întreg, când fracţiunile sunt mai mici de 50 sau prin majorare la numărul întreg, când fracţiunile sunt de 50 sau mai mari.

Obs.: Pentru unităţile administrativ-teritoriale cu numărul locuitorilor mai mic de 22.750 numărul maxim de posturi este 3.

Numărul posturilor astfel determinat poate fi prevăzut şi utilizat numai pentru serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor.

Etapa. III. 
Pentru stabilirea numărului maxim de posturi pentru serviciul public de poliţie comunitară, respectiv serviciul de pază a obiectivelor de interes judeţean, se procedează astfel:
a) un post pentru fiecare 1.000 de locuitori pentru comune, oraşe, municipii, şi sectoare ale municipiului Bucureşti;

b) un post pentru fiecare 5.000 de locuitori pentru judeţe, respectiv municipiul Bucureşti.

Nota: În situaţia în care numărul rezultat nu este un număr întreg se rotunjeşte prin reducere la numărul întreg, când fracţiunile sunt mai mici de 50 sau prin majorare la numărul întreg, când fracţiunile sunt de 50 sau mai mari.

Obs.: Pentru unităţile administrativ-teritoriale cu numărul locuitorilor mai mic de 3.500 numărul maxim al posturilor este 3.

Numărul posturilor astfel determinat poate fi prevăzut şi utilizat numai pentru serviciul public de poliţie comunitară, respectiv serviciul de pază a obiectivelor de interes judeţean.

Etapa. IV. 
În cazul în care UAT/sectoarele implementează proiecte finanţate din fonduri externe nerambursabile, atunci la Numărul maxim al posturilor rezultat în urma aplicării prevederilor de la Etapele I-III, după caz, se mai adaugă, numai pentru perioada implementării proiectelor, numărul posturilor corespunzător din următorul tabel:

	Nr. crt.
	Grupe în funcţie de valoarea totală cumulată a proiectelor în curs de implementare
	Numărul posturilor

	0
	1
	2

	1. 
	Până în 50.000 euro
	2

	2. 
	Între 50.001 euro şi 500.000 euro
	3

	3. 
	Între 500.001 euro şi 3.000.000 euro
	5

	4. 
	Între 3.000.001 euro şi 10.000.000 euro
	8

	5. 
	Peste 10.000.000 euro
	10


Spre exemplu, dacă UAT/sectorul implementează proiecte de 15.000.000 euro are dreptul la un număr suplimentar de 10 posturi. Dar, dacă în martie 2011 unul dintre proiecte, în valoare de 12.000.000 euro, se finalizează, atunci începând cu luna aprilie UAT/sectorul va trebui să reducă din cele 10 posturi un număr de 5 posturi deoarece intră în categoria proiecte între 500.001 – 3.000.000 euro şi mai are dreptul la doar 5 posturi.
5. Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia ca în termen de 40 de zile (până cel târziu luni, 16.08.2010) de la intrarea în vigoare a ordonanţei să aprobe noile organigrame şi să rectifice bugetele de venituri şi cheltuieli atât ale aparatului propriu, cât şi ale instituţiilor publice din subordine, indiferent de modul de finanţare, astfel încât să se încadreze în numărul maxim de posturi.  

6. Pentru a aproba modificarea organigramelor în instituţiile în care există funcţionari publici, u.a.t./sectoarele vor trebui să solicite avizul ANFP. ANFP va trebui să avizeze organigramele respective în regim de urgenţă, astfel încât să ajungă în timp util în teritoriu. 

7. Instituţiile prefectului vor efectua verificarea legalităţii hotărârilor consiliilor locale şi judeţene, astfel încât să respecte prevederile OUG nr. 63/2010.

8. Instituţiile prefectului prin direcţiile generale ale finanţelor publice monitorizează încadrarea în numărul de posturi şi în nivelul cheltuielilor de personal (ce vor fi aprobate ulterior) şi raportează trimestrial Ministerului Finanţelor Publice situaţii referitoare la modul de respectare a prevederilor legii de către instituţiile publice locale. În termen de 3 zile de la primirea situaţiilor, Ministerul Finanţelor Publice le comunică, în format electronic, Ministerului Administraţiei şi Internelor.

Pentru realizarea acestui obiectiv se utilizează raportările lunare din partea fiecărui ordonator principal de credite către Direcţiile Generale de Finanţe Publice Judeţene cu numărul de posturi salarizate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe fiecare capitol bugetar, precum şi situaţiile financiare trimestriale, după caz. 
Articolele 21 şi 22 din O.U.G. nr. 34/2009, prin care se suspendă ocuparea posturilor vacante, sunt încă în vigoare.
9. În situaţia nerespectării încadrării în numărul maxim de posturi, respectiv neîncadrării în plafonul cheltuielilor de personal, direcţiile generale ale finanţelor publice suspendă alimentarea cu cote defalcate din impozitul pe venit şi sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, repartizate potrivit art. 33 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, până la data la care autorităţile administraţiei publice locale fac dovada încadrării în prevederile ordonanţei de urgenţă.

10. Contravenţii:
Autorităţile administraţiei publice locale şi persoanele din instituţiile publice locale care îndeplinesc atribuţiile de angajare, lichidare, ordonanţare şi plată a drepturilor salariale răspund disciplinar, administrativ, contravenţional, civil, patrimonial sau penal, după caz, de nerespectarea prevederilor ordonanţei de urgenţă.

Nerespectarea prevederilor privind încadrarea în numărul maxim al posturilor, precum şi al cheltuielilor de personal constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 10.000 lei la 40.000 lei.

Constatarea contravenţiilor şi aplicarea amenzilor se fac de către persoane împuternicite în acest scop de Curtea de Conturi, Ministerul Administraţiei şi Internelor şi Ministerul Finanţelor Publice, potrivit legii.

În acest sens, prin ordine ale miniştrilor, M.A.I. va împuternici instituţiile prefectului, iar M.F.P. direcţiile generale ale finanţelor publice.

11. În aplicarea prevederilor OUG nr.63/2010 prefecţii şi direcţiile generale ale finanţelor publice vor conlucra foarte strâns, astfel încât să asigure o monitorizare şi o raportare corectă. 

În anexa nr. 3, la prezenta, se regăsesc sarcinile pe responsabili şi termene rezultate din prevederile O.U.G. nr. 63/2010.

În anexa nr. 4, la prezenta, redăm în extras prevederile din O.U.G. nr. 63/2010 referitoare la stabilirea numărului maxim de personal.
Informaţii suplimentare, lista cu codurile SIRUTA ale UAT-urilor/sectoarelor se pot obţine de la:

M.A.I.: domnul Silviu Cazac – Direcţia pentru Politici Fiscale şi Bugetare Locale


e-mail: silviu.cazac@mai.gov.ro, tel. 021-316.59.60

M.F.P.: doamna Gabriela Popescu – Direcţia Generală de Sinteză a Politicilor Bugetare


e-mail: gabriela.popescu@mfinante.ro, tel. 021-319.98.16
4

